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REFORMAS CONSTITUCIONALES
Y FISCALES 2008

* REFORMA FISCAL APROBADA

Después de analizar y discutir la propuesta del Ejecutivo Federal, la Comisién de Hacienda de la
Céamara de Diputados turné al Pleno siete iniciativas con adecuaciones trabajadas en el seno de

dicha Comisién, conjuntamente con las autoridades hacendarias y con el Senado de la Republica.

Dichas iniciativas fueron:

\

Iniciativa por la que se reforman diversos articulos constitucionales en materia de gasto
publico, rendicion de cuentas y fortalecimiento de los 6rganos de fiscalizacion.

Iniciativa por la cual se crea el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU).

Iniciativa por la que se crea el Impuesto a los Depésitos en Efectivo (IDE).

Iniciativa por la que se reforman diversas leyes fiscales (Miscelanea).

AR NI NN

Iniciativa por la que se reforma la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

para la creacién de un impuesto sobre la gasolina y diesel, que sera cien por ciento

participable para los estados.

v"Iniciativa para reformar la Ley Federal de Derechos en materia de hidrocarburos (régimen
fiscal de PEMEX).

v"Iniciativa por la que se reforman diversas leyes en materia de federalismo fiscal (creacion

de un impuesto a las gasolinas y diesel 100% participable para los estados).

* IMPACTO RECAUDATORIO DE LA REFORMA FISCAL

» EIl Ejecutivo Federal presenté un paquete econémico inercial, donde establece que espera
recibir ingresos totales en el 2008 por un monto de 2,416.9 miles de millones de pesos,

cantidad 3.4% superior a los 2,336.7 miles de millones aprobados para el 2007.

« A pesar de que en el 2007 se esperan recibir ingresos adicionales del orden de los 98 mil
millones de pesos, principalmente por los mayores precios del petréleo, los ingresos

presupuestados para el 2008 serian ligeramente inferiores a los que se recibirian este afo.
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El precio del barril de petréleo se proyecta en 46.6 dolares para el 2008, ligeramente superior
al 42.8 considerado para el 2007, pero inferior al 54.6 que en promedio se espera recibir este

afio.

La recaudacién adicional que se espera con motivo de la reforma fiscal para el 2008, se estima
en 109 mil millones de pesos, sin embargo, con motivo de la abrogacién de la Ley del IMPAC,
se dejarian de percibir 16.5 miles de millones de pesos por este concepto, quedando los

ingresos netos adicionales del orden de los 92.5 miles de millones de pesos para el 2008.

La estimacion original de ingresos incluye 1,661.1 miles de millones para el Gobierno Federal,

mientras que los organismos y empresas recibirian 731.8 miles de millones de pesos.

En lo relativo a la nueva contribucién, denominada Impuesto Empresarial a Tasa Unica, se

estiman las siguientes proyecciones de recaudacion:

Afo Tasa % del PIB Millones de Pesos
2008 16.5% 1.04% 109,452
2009 17% 1.19% 125,239
2010 17.5% 1.34% 141,025

Con relacién al Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios relacionado con las gasolinas
y diesel, se estima una recaudacion aproximada a los 23,500 millones de pesos, derivado de
un incremento a los citados combustibles de 0.36 centavos por litro, sin embargo, para no
causar alza generalizada de precios, la Camara de Diputados decidi6 aplicar la reforma en este
punto de forma paulatina, incrementando el precio en 0.02 centavos mensuales, por un periodo
de 18 meses. De la recaudaciéon que se genere en cada estado, el 81.82% sera directamente
para la entidad federativa y el 18.18% formard un fondo de compensacion para apoyar a los

diez estados con menor crecimiento econémico.

Derivado de los avances en materia de federalismo, se prevé que a mas tardar el 31 de
diciembre de 2011, sea abrogada la Ley Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, asi
como los impuestos detallados en el punto anterior, con excepcion del Fondo de

Compensacion para los estados con menor crecimiento econémico, que permitira en un futuro
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gue las Entidades Federativas legislen en materia de tenencia e impuesto a gasolinas, si asi lo

estiman conveniente.

* REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GASTO PUBLIC O

» Se otorga la facultad al Congreso para legislar en materia de contabilidad gubernamental, para

homologar los criterios contables en los tres 6rdenes de gobierno.

* Se acorta a 30 dias naturales el plazo que tiene el Ejecutivo para presentar la cuenta publica,

la iniciativa presidencial no incluia un plazo especifico.

» Se establece que la Camara de Diputados concluira la revision de la cuenta publica a mas

tardar el 30 de abril del afio siguiente al de su presentacion.

» La Auditoria Superior de la Federacion revisara la gestion financiera y entregara un informe

respecto de la evolucion de los trabajos de fiscalizacién de la CAmara de Diputados.

e Se faculta a la Auditoria Superior de la Federacién para realizar auditorias de desempefio y

evaluacion e los programas de gasto publico.

» Se establece que en la fiscalizacion directa de la Auditoria Superior de la Federacién al gasto

federalizado, no se incluiran las participaciones federales.

» La Auditoria Superior de la Federacion podra revisar en forma casuistica la informacion de
ejercicios fiscales anteriores cuando se trate de programas plurianuales, sin que esto implique

reabrir las cuentas publicas anteriores.

» La Auditoria Superior de la Federacion debera entregar el informe final de la revisién de la
cuenta publica el 20 de febrero del afio siguiente a aquél en que se presentd la citada cuenta,

debiendo someter dicho informe al Pleno de la CAmara de Diputados.

« En materia de observaciones al desempefio, las entidades fiscalizadas deberan precisar a la

Auditoria Superior de la Federacién sobre las mejoras, que en su caso se hayan realizado.
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e Se establece que cualquier persona o ente que perciba recursos publicos federales, debera

proporcionar los datos e informacién que solicite la Auditoria Superior de la Federacion.

» Se fortalecen los érganos de fiscalizacion locales al establecer los principios a los que se
sujetaran en el desarrollo de sus funciones, a través del fortalecimiento de su capacidad

técnica.
e« En materia de evaluacion de desempefio, se establece el funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), excluyendo la participacion del Consejo Nacional de

Evaluacion.

 Se establece que la evaluacion del desempefio se efectuara con base a programas

permanentes para evitar que los programas sociales se evallen cada afio.

* OTRAS MEDIDAS TENDIENTES A DISMINUIR EL GASTO PUB LICO

» El Ejecutivo se compromete a alcanzar un ahorro hasta de un 20% del equivalente al gasto de
administrativo y de operaciéon de las dependencias del gobierno federal, estableciendo una

meta de ahorro anual del 5% como minimo.

» Seimplementan programas de austeridad para las entidades paraestatales quienes informaran

sus metas de ahorro.

» Prohibicién para que las prestaciones otorgadas a trabajadores sindicalizados se extiendan a
funcionarios de confianza, con excepcion de cuestiones de seguridad social y proteccion al

salario.

» Se establece el manejo de una cuenta Unica de la TESOFE, para eficientarla y permitir un

ahorro por reduccion de costos financieros derivados del manejo de cuentas.

« Como medidas de ahorro en PEMEX, CFE y Luz y Fuerza del Centro, se establece la
reduccion del gasto en servicios personales, en materia de gasto administrativo, cancelacion
de plazas vacantes (salvo casos justificados), cancelacion de plazas que no cuenten con

tareas asignadas, entre otras medidas.
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* LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA

e Se modifica el nombre de la disposicién, pasando a denominarse Impuesto Empresarial a Tasa

Unica y no Contribucién a Tasa Unica.

e Latasa del impuesto sera del 16.5% para 2008, 17% para 2009 y a partir de 2010 del 17.5%.

» Se pagaréd el impuesto por la enajenacion de bienes, prestacion de servicios independientes y

el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

« Unicamente se podra deducir las erogaciones relacionadas con los actos gravados por el

IETU, sin que sean considerados deducibles los intereses y las regalias.

e Seran exentos del impuesto para las personas fisicas de sectores primarios hasta por un
monto de 40 salarios minimos, y de 20 salarios minimos para persona fisicas 0 socios

integrantes de persona moral de sector primario, sin exceder de 200.

» Se consideran exentos los actos accidentales para efecto del IETU.

» Se establece un acreditamiento por concepto de salarios y de seguridad social para dar un

efecto neutro a la no deducibilidad de estos conceptos.

e Se podra acreditar contra el IETU, el ISR propio, el Impuesto sobre depésitos bancarios, el
impuesto pagado mediante compensacion, asi como el ISR pagado por distribucion de

dividendos.

» Se implementa un mecanismo para recuperar el impuesto al activo de los 10 ejercicios

anteriores en virtud de la abrogacion de la Ley del Impuesto al Activo.

e Se establece un periodo de transicion para reconocer la deduccién de inversiones y

terrenos adquiridos en ejercicios anteriores.
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* IMPUESTO SOBRE DEPOSITOS BANCARIOS

e Se modifica la denominacion de la norma para hacerla congruente con el objeto de la
misma, pasando de “Impuesto Contra la Informalidad” a “Impuesto Sobre Depdsitos

Bancarios”.

* No se pagara el impuesto por los depdsitos bancarios en efectivo hasta por la cantidad de
$25,000.00.

e Quedaréan gravadas las adquisiciones en efectivo de cheques de caja por los importes que

excedan a los $25,000.00, pero no por depositar estos cheques.

» Sobre los depdsitos bancarios en efectivo que excedan a la cantidad de $25,000.00, se

recaudara un impuesto del 2%.

» La cuantificacién del tope exento de los depdsitos bancarios, se efectuard por todas las

cuentas que el contribuyente tenga aperturadas en una misma institucion financiera.

e La retencién del impuesto sera aplicado por la institucién financiera el dltimo dia del mes
de que se trate, efectuando el cargo en cualquiera de las cuentas aperturadas por el

contribuyente.

e Las instituciones financieras deberan informar al SAT el importe recaudado y por recaudar
de las cuentas que por insuficiencia de fondos no pudo efectuarse la retencion

correspondiente.

e Si el contribuyente no mantiene los fondos necesarios para que la institucién financiera

aplique la retencion prevista por la Ley, se le cobrara actualizacién y recargos.

» La disposicion establece la posibilidad de acreditar el IDE contra el ISR propio, aplicar el
procedimiento de compensacion universal, ISR retenido a terceros y finalmente la

devolucion mensual.

* Con la finalidad de que el sistema financiero implemente los mecanismos necesarios para

la aplicacion de la presente ley, el inicio de vigencia sera partir de julio de 2008.
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* MISCELANEA FISCAL

* Impuesto Sobre la Renta:

Se limita el monto total de los donativos deducibles, para efectos del ISR, hasta por la
cantidad que no exceda del 7% de la utilidad fiscal o del ingreso acumulable del afio

anterior, de personas morales y fisicas, respectivamente.

Las personas fisicas residentes en México deberan informar a las autoridades fiscales,
respecto de las cantidades recibidas por préstamos, donativos y premios junto con su

declaraciéon anual.

Se establecen requisitos para la exencién en la venta de acciones en la bolsa de valores,
como evitar enajenar mas del 10% de las acciones de una sociedad emisora en un

periodo de dos afios.

Se elimina la exencién de venta de acciones realizadas fuera de la bolsa a través de

cruces protegidos.

Actualizacion de la tarifa del articulo 177 para personas fisicas.

Se eliminan las disposiciones en materia de crédito al empleo y se sustituye por crédito a
los salarios, derivado de la simplificacion en materia de sueldos y seguridad social en el

IETU.

Se prorroga para el ejercicio fiscal de 2008, el tratamiento opcional aplicable a los intereses

pagados a bancos extranjeros.

e Cddigo Fiscal de la Federacioén:

v

Se establece una suspension de 90 y 180 dias en el plazo para otorgar devoluciones de
saldos a favor, cuando con motivo de las solicitudes correspondientes el SAT inicie

facultades de comprobacion.
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Se establece la responsabilidad solidaria para el caso de que la persona moral desocupe el

domicilio fiscal sin presentar el aviso de cambio correspondiente.

Se suprime la propuesta de que se considere la responsabilidad solidaria cuando no se

presente la informacion o documentacién derivado de las facultades de comprobacion.

Se suprime la responsabilidad solidaria de los prestadores de servicios, contadores,

abogados o cualquier asesor fiscal, aplicAndose en su caso una multa Gnicamente.

Se especifica que las autoridades fiscales informaran a las sociedades de informacion
crediticia sobre los adeudos de los contribuyentes, sélo cuando los créditos fiscales sean

firmes.

Se regula como supuesto de infraccién a la asesoria, consejo o prestacién de servicios

para omitir total o parcialmente, dolosamente, el pago de una contribucion.

Se establece que en el caso de que los asesores, aconsejen 0 presten servicios que
promuevan la elusion o evasién fiscales a través de operaciones consideradas por las
autoridades como practicas fiscales indebidas, y no informen a sus clientes, la infracciéon se
agravara con multa de un 10% a un 20% del monto de la contribucién omitida o del

beneficio indebido, sin que exceda del doble de los honorarios cobrados.

Cuando los contribuyentes no exhiban la documentacion requerida durante la visita
domiciliaria y la ofrezcan como prueba al interponer un medio de defensa posterior, la

autoridad fiscal puede realizar una nueva visita domiciliaria.

Se establece que en caso de que un contribuyente sea declarado en concurso mercantil, el
cobro del IETU que se genere durante dicho procedimiento se suspendera desde que haya
sido emitida dicha declaracion, hasta que se firme el convenio con los acreedores o sea

decretada la quiebra del contribuyente.

Se propone que los contribuyentes que causen el IETU durante el procedimiento de

concurso mercantil, puedan solicitar su condonacion.
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Se suprime la propuesta de que el ofrecimiento de pruebas en los medios de defensa que
promuevan los contribuyentes no tendra valor probatorio cuando dicha documentaciéon no

haya sido exhibida durante la visita domiciliaria.

Se suprimen las propuestas en materia penal, con excepcién de la relativa a que se
presuma cometido el delito de defraudacion fiscal cuando se presenten casos de lavado de

dinero.

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios:

v

Pagaran el impuesto quienes realicen juegos con apuestas o0 sorteos, en lugar de quienes

organicen o celebren juegos con apuestas.

También se aplica el gravamen a quienes realizan juegos o concursos donde se premia la

destreza de los participantes.

Se establece que cuando se requieran fichas, tarjetas, contrasefias u otros comprobantes
para participar en los juegos o sorteos, la base gravable sera el valor total de las
cantidades que amparen dichos medios, con lo cual se evitara acumular cada una de las

operaciones y, con ello, una carga fiscal excesiva.

Se podran deducir las devoluciones derivadas de la cancelacion de la participacion en los
juegos y sorteos, siempre que se realicen previo al juego o sorteo y sean debidamente

registradas.

Se establece que cuando el premio incluya la devolucién de la cantidad efectivamente

pagada por el participante, dicho concepto se disminuird4 Unicamente como premio.

Cuando los premios y devoluciones por entregar sean mayores que los ingresos por la
celebracién de juegos y sorteos en un mes determinado, la diferencia se podra disminuir

en los meses siguientes hasta agotarse.

Se establece un periodo de transicion para la aplicacion de la tasa aplicable a los juegos y
sorteos, del 10% para 2008 y 2009, del 15% para 2010 a 2012 y del 20% para 2013 en

adelante.
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v" Se elimina la propuesta del impuesto de un 50% de IEPS para aerosoles.

e Impuesto al Valor Agregado.

v' Se reforma el articulo 2-A para precisar la tasa del 10%, que debera aplicarse en materia

de enajenacion de alimentos preparados en franja fronteriza.

* REGIMEN FISCAL DE PETROLEOS MEXICANOS

e Se establece un mecanismo para disminuir la tasa de los derechos ordinarios sobre
hidrocarburos, lo que resultara en un ahorro aproximado de 30,000 millones de pesos, dandole
mayor liquidez a la paraestatal y le permita hacer frente a sus necesidades de inversién en

infraestructura e investigacion.

 Se impone la obligacién para PEMEX que los recursos que se generen con la reforma,

Unicamente podran ser destinados a infraestructura y por ninguna causa a gasto corriente.

e La generacién de recursos para PEMEX que en 2008 se estiman en un total aproximado de
30,000 millones de pesos, podran alcanzar hasta un importe de 60,000 millones de pesos en

tres o cuatro afos.

e« A través de las nuevas inversiones podra ser restituida la reserva energética del pais,
garantizando el suministro en el territorio nacional y se incrementardn los estandares de

calidad de los energéticos producidos por PEMEX.

e A través de los trabajos de exploracion que podran financiarse, se reactivaran viejos
yacimientos que permitiran incrementar la produccién de barriles hasta una cantidad de 200 mil

diarios.

e Se crearan dos fondos que administraran el CONACYT vy el Instituto Mexicano del Petréleo,
quienes se encargaran de los trabajos de investigacion en materia de exploracion, explotacion

y refinacion de hidrocarburos y petroquimicos.
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* REFORMAS EN MATERIA DE FEDERALISMO FISCAL

e En materia de la formula para distribuir las participaciones federales (ramo 28 presupuestal) se
precis6 el término “Impuestos Locales” y se incluyeron la recaudacion del impuesto predial y

los derechos de agua, ambos cobrados a nivel municipal, a excepcion del D.F.

» Seincluye dentro de la recaudacion federal participable el impuesto a juegos y sorteos, y en el

caso del nuevo impuesto a la gasolina sera 100% patrticipable a las entidades federativas

e Se crean dos nuevos fondos de compensacion, uno con el equivalente a dos onceavos (2/11)
de la recaudacion adicional que se obtendra por concepto del alza a las gasolinas y al diesel, el
cual se distribuira entre los 10 estados que reporten un menor PIB per cépita, (excluyendo el
PIB petrolero), mientras que el otro fondo, el de extraccién de hidrocarburos, se constituira con
el 0.46% del derecho ordinario de petréleo, y sera distribuido entre los estados donde se lleve

a cabo la extraccién de hidrocarburos y de gas natural.

» El alza a las gasolinas y el diesel se fij6 en dos centavos mensuales durante los siguientes
dieciocho meses, debiendo este impuesto ser administrado por las entidades federativas, las
cuales se quedaran con nueve onceavos (9/11) de la recaudacion, la cual deberéa destinarse a

obras viales, urbanas, hidraulicas e infraestructura.

e Se sefiala que para el afio 2012, estos nueve onceavos de recaudacion a las gasolinas y al
diesel, deberan ser removidos como tributo federal, y por consecuencia los estados deberan

legislar un tributo estatal equivalente, al igual de lo que se pretende con la Tenencia.

* Se incluyen dentro del cuerpo de la Ley las reglas para distribuir el nuevo fondo de

fiscalizacion, del 1.25% de la recaudacion federal participable.

e En materia del fondo para la educacién basica (FAEB) se acuerda incluir dentro de la férmula
el gasto estatal, quedando ahora un 50% en funcién de la matricula, un 20% en funcién del
rezago en gasto federal por alumno, un 20% en funcién del gasto estatal en educacién, y un

10% en funcion de un indice de calidad educativa.
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En materia de potestades tributarias, se decidié no modificar la Constitucion, por lo que el
gravamen del 4.5% que se pretendia conceder a los productos gravados con IEPS, solo

prosperé para el caso de las gasolinas y el diesel.

Se acord6 también incluir dentro de los articulos transitorios, una disposicién que obligue al
INEGI a transparentar sus cdlculos poblacionales, asi como a disefiar una encuesta mas

representativa para estos efectos.
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